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1. Hintergrund

Im Fruhjahr und Sommer 1998 vereinbarten die Regierungen der Anrainerstaaten des Nord-Ost-
Atlantiks und der Ostsee im Rahmen der jeweils bestehenden Meereschutz-Konventionen
(OSPAR und HELCOMgine Strategie gegen den Eintrag gefahrlichen Stoffe in die Meere

Damit wurde der erste Schritt zur Umsetzung der Deklaration von Esbjerg aus dem Jahr 1995

getan. Dort hatten die Umweltminister der Nordsee-Anrainerstaaten erstmals das sogenannte
Generationsziel formuliert: "Die Verschmutzung der Nordsee soll dadurch vermieden werden,

daR Einleitungen, Emissionen und Verluste von gefahrlichen Stoffen kontinuierlich vermindert
werden. Ziel ist es, den Eintrag gefahrlicher Stoffe innerhalb einer Generation (25 Jahre) zu
beenden, mit dem letztendlichen Ziel

. fur natdrlich vorkommende Stoffe Umweltkonzentrationen nahe den Hintergrundwerten
und
. fur anthropogene, synthetische Stoffe Umweltkonzentrationen nahe Null zu erreichen (8

17 Esbjerg Deklaration, 1995).

Die OSPAR- und HELCOM-Strategie zielt Uberwiegend diffuse Eintrage gefahrlicher
Stoffe aus Quellen an Landhb.

Die Strategien beinhalten bisher jewells eine Liste von 15 (OSPAR) bzw. 44 (HELCOM)
gefahrlichen Stoffen oder Stoffgruppen, fir pr@ritar Malinahmen zu ergreifen sind.

Ebenfalls Mitte 1998 verabschiedete die ,United Nation Economical Commission For Europe”
(UNECE) das sogenannte POP-Protokoll. Auf der Basis dieses Protokolls soll international die
Freisetzung von zunéchst 15 persistenten, bioakkumulierbaren und toxischen organischen
Stoffen, die atmospharisch tGber weite Strecken transportiert werden, reduziert werden.

Auf OSPAR-Ebene arbeitet eine Expertengruppe (OSPAR DYNAMEC) an der Entwicklung
einerMethode zur systematischen ldentifizierung und Priorisierung weiterer gefahrlicher
Stoffe.

Diejeweiligen Vertragsparteien im Rahmen der M eeresschutz-K onventionen stehen nun vor der
Aufgabe, Instrumente zur praktischen Umsetzungder politischen Vereinbarungen zu
entwickeln. Dabei konnen sich die nationalen oder supranationalen Arbeitsprogramme immer
nur auf Risikominderungsmaflnahmen flr wenige, prioritare Stoffe oder Zubereitungen be-
schranken. Die "breite" und systematische Umsetzung tiBsgovereinbarten Ziele ist Sache

der Stoffhersteller und Stoffanwender. Dabei kommt besonders den gewerblichielund
striellen Anwendern von Stoffen eine Schlusselrolle zu. Sie entscheiden von der Nachfragesei-
te her, in welchem Umfang und welcher Qualitéat die Hersteller Informationen tber Stoffe und
Zubereitungen bereitstellen und weniger gefahrliche Alternativen anbieten. Die Aufgabe der
Stoffhersteller ist es, diese Nachfrage zu fordern und zu befriedigen.
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Im Rahmen des Forschungsvorhabens des Umweltbundesamtes " Anforderungen an
Stoffeintrage in Gewasser - Hinweise fur Stoffanwender” (FKZ 297 28 52Wurden daher
ubergreifende Anforderungen fir die Bewertung potentieller Stoffeintrage in Gewasser entwi-
ckelt,

. die den aktuellen Entwicklungen im Bereich des stoffoezogenen Gewasserschutzes
gerecht werden und
. die die Anwender chemischer Stoffe und Zubereitungen in die Lage versetzen, ihre

Einsatzstoffe im Hinblick auf die langfristigen Ziele des Gewasser- und Meeresschutzes
besser zu beurteilen.

Der Forschungsbericht enthélt eine systematiBarstellung ver schiedener M ethoden zur
Bewertung von potentiellen Stoffeintrdgenin Gewdasser unter den Aspekten Stoffanwen-
dungsmuster, Stoffeigenschaften, Verfligbarkeit und Qualitat der entsprechenden Informationen,
Ablauf und Ergebnis des Bewertungsprozesses. Die einzelnen Bewertungsmethoden werden im
Hinblick auf ihre Eignung zur Umsetzung der langfristigen Ziele des stoffoezogenen Gewasser-
schutzes beurteilt.

Die bestehendemechtlichen und managementbezogenen Anforderungen, die fir den
stoffbezogenen Gewasserschutz relevant sein kdbnnen, werden systematisch miteinander in
Beziehung gesetzt: Chemikalien- und Gefahrstoffrecht, Wasserrecht, Immissionsschutzrecht,
betriebliches Umwelt- und Gefahrstoffmanagement, Produktsicherheit sowie produktbezogene
Umweltzeichen. Der Forschungsbericht skizziert Ansatzpunkte fur die Harmonisierung und
bessere Integration stoffbezogener Regelungen. Im Zentrum steht dalieadikterisierung

und vergleichende Bewertung von Produkthilfsstoffen, ProzeRRhilfsstoffen und Betriebs-
mitteln im Hinblick auf ihre umweltbezogenen Eigenschaften. Die systemati sche Erfassung und
Bewertung der betrieblich verwendeten Stoffe ist die Grundlagelifé@Substitution gefahr-

licher Stoffe durch andere, weniger gefahrliche Stoffe oder ungefahrliche Alternativen.

Auf der Basis der Forschungsergebnisse wurdé.eitfaden fur Stoffanwender und ihre
Verbande entwickelt, aufgrund dessen branchenspezifische Instrumente zu Beurteilung von

Stoffen ausgearbeitet werden kénnen. Der Leitfaden soll die gewerblichen Anwender che-
mischer Stoffe und Zubereitungen fur die neue Zielsetzung sensibilisieren und gibt praktische
Hinweise fur eine Realisierung. Besonders angesprochen sind die Hersteller von Zubereitungen
(Formulierer) und "chemie-intensive" Branchen wie beispielsweise Textilherstellung, Metall-
verarbeitung oder die Herstellung von Kunststoff- und Gummiprodukten.

Die Bewertung von Zubereitungen in Hinblick auftiraste, umweltgefahrliche Stoffe ist eine
Aufgabe, von der viele kleinere Unternehmen derzeit noch tiberforderBsiratungsdienst-
leistungen zum Beispiel von Seiten d®kerbiinde oder deiStoffhersteller sind insbesondere
dort erforderlich,

J wo Stoffe und Zubereitungen eingesetzt werden, die keinem behordlichen Zulassungs-
verfahren unterliegen und die Substitution geféahrlicher Stoffe insofern in Eigenverant-
wortung der Stoffanwender durchgefihrt werden muf3
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. wo die Grol3e der Einzelbetriebe und die Mitarbeiterinnenqualifikation es nicht erlaubt,
stoffbezogene Risikocharakterisierungen vorzunehmen bzw. systematisch nach umwelt-
vertraglicheren Ersatzstoffen zu suchen

. wo die Zusammensetzung von Zubereitungen aus Grinden des "know how"- Schutzes
dem Verwender gegenuber nicht offengelegt werden kann.

Der Leitfaden richtet sich daher insbesondere auch dndlistrieverbande und soll Anre-
gung sein, praxisgerechte Unterstlitzungsangebottir die Mitgliedsfirmen zu entwickeln.

Abbildung 2: Kommunikation entlang Fertigungsketten

Stofthersteller
Formulierer von Formulierer von
Zubereitungen Zubereitungen

™ P

Hersteller von. | Hersteller von| l | Hersteller von| | Hersteller von ¢
Endprodukten Endprodukten Endprodukten Endprodukten

VAR SAN 7 ™

Produkt Produkt  |Produkt Produkt Produkt Produkt ¢
Nutzer* Nutzer¥  |Nutzer* Nutzer* Nutzer* Nutzer*
<>  [Informationsaustausch * gewerblich oder privat

[ Wissen iiber Stoffeigenschaften

I Hersteller-Verantwortung

Kurzfassung
Seite 3



2. Ergebnisse

Diewesentlichen inhaltlichen Ergebni sse des Forschungsproj ektes lassen sich unter 4 Aspekten
zusammenfassen:

2.1 Merkmale gefahrlicher Stoffe mit Bedeutung fir den Meereschutz

Stoffe, die nach Gefahrstoffverordnung als schadlich fiir die Gewasser einzustufen sind und den
R-Satz 53 (nicht leicht abbaubar oder bioakkumulierbar) tragen, sind im Hinblick auf die
langfristigen Ziele des Gewasserschutzes grundsatzlich von Bedeutung. Werden sie in grol3er
Menge in offenen oder halboffenen Systemen verwendet, sind Mal3nhahmen zur Risikomin-
derung auf Anwenderebene erforderlich. Diese kbnnen entweder darin bestehen, die Eintrage in
die Umwelt zu vermindern oder ungefahrlichere Ersatzstoffe einzusetzen. Prioritar sind Stoffe,

. die nicht leicht biologisch abbaubar sind und gleichzeitig ein hohes Bioakkumulations-
potential aufweisen und

. die toxische Wirkungen (einschlief3lich hormonahnliche Wirkungen) auf Wasserorganis-
men und die Endglieder der Nahrungsketten haben kénnen und

J die in groRen Mengen verwendet werden und in die Umwelt eingetragen werden.

Die Freisetzung kann durch direkte umweltoffene Anwendung von Zubereitungen (zum Beispiel
Autoscheibenwaschmittel) , Gber Abwasseranlagen (zum Beispiel Reinigungsmittel) oder tber
diffuse Verluste aus Erzeugnissen (zum Beispiel Reifenabrieb) erfolgen.

Mogliche Eintrage gefahrlicher Stoffe in die Umwelt kdnnen nicht ausschlief3lich durch eine
Beurteilung deringesetzten Stoffe und Zubereitungen identifiziert werden. In Produktions-
prozessen und Abwasserbehandlungsanlagen treten Stoffumwandlungen auf. Organische Stoffe
im Wasser werden tUber den Summenparani€d€ (Total Organic Carbon) identifiziert und
weisen je nach Branche einen relativ hohen Anteil persistenter Stoffe auf. In welchem Umfang
sie toxische Wirkungen entfalten, kann Ubesogische Testverfahren ermittelt werden. Ein
verstarkter Einsatz solcher Testverfahren, insbesondere auch im Hinblick auf chronisch toxische
Wirkungen sowie bioakkumulierende Stoffe, ist fur die Umsetzung der langfristigen Ziele des
Meeresschutzes erforderlich.

2.2 Verfugbarkeit von Daten

Fur etwa die Halfte der heute verwendeten hochvolumigen Altstoffe fehlen die Daten, die
erforderlich waren, um zu entscheiden, ob eine Klassifizierung mit umweltbezogenen R-Satzen
erforderlich ist. Entsprechend lickenhaft ist auch die Information auSidber heitsdaten-

blattern, die aber gleichzeitig das wichtigste Kommunikationsi nstrument zwischen Stoffherstel-

lern und Stoffanwendern ist. Dartber hinaus war &tessifizierung von Zubereitungen im
Hinblick auf umweltgefahrliche Inhaltsstoffe bislang rechtlich nicht gefordert.
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Diese Situation wird sich in den nachsten 5 Jahren grundsatzlich anderdubgeeitungs-
richtlinie der EU schreibt kinftig die Einstufung von Zubereitungen im Hinblick auf um-
weltgefahrliche Eigenschaften vor. Zudem haben sich die Verbande der Chemischen Industrie
international dazu verpflichtet, bis zum Jahr 20043tienddaten fiir etwa 1000 hochvolumi-

ge Altstoffe bereitzustellen, die bislang nicht oder nur lickenhaft charakterisiert sind. Der
Verband der Chemischen Industrie (VCI) hat sich 1997 dariberhinaus verpflichtet, daftr zu
sorgen, dafd binnen 5 Jahren fir alle Stoffe, die in Mengen > 1 t pro Jahr gehandhabt werden, ein
Mindestdatensatz Giber die umweltbezogenen Eigenschaftdrereitgestellt wird. Bel Umset-

zung dieser MaRnahmen verbessern sich fur die Anwender von Stoffen und Zubereitungen die
Mdglichkeiten, gefahrliche Stoffe gezielt zu ersetzen. Die jeweiligen Kunden werden eine
entsprechende Nachfrage entwickeln.

Grundsatzlich ist es bei jed8ubstitution von Stoffen erforderlich, dafd eine Beurteilung der
Stoffe auf vergleichbarer Datenlage erfolgt. Nur so ist sicherzustellen, dal3 ein als gefahrlich
eingestufter Stoff nicht durch einen Stoff ersetzt wird, der aufgrund von Datenmangel noch gar
nicht eingestuft werden konnte.

Auch bei einer besseren Verfuigbarkeit der Grunddatensatze fir Altstoffe bleibt das Wissen tber
mogliche Stoffwirkungen in der Meeresumwelt begrenzt: Die chronischen 6kotoxischen
Wirkungen von Stoffen werden in den Grunddatensatzen und fur die Einstufung nach Gefahr-
stoffrecht nicht berucksichtigt. Das Gleiche gilt fir eine mogliche endokrine Wirksamkeit.
Haufig sind Stoffe nur durch einakuten Test an einer Organismen-Art auf aquatische Toxizi-

tat charakterisiert. Zudem kann Bioakkumulationsfahigkeit von schwer wasserldslichen Stoffen
anhand von Biokonzentrationstests unterschatzt werden. Und die Abbaubarkeit von Stoffen in
der Umwelt kann im Labortest auf biologische Abbaubarkeit Giberschétzt werden. Aus diesen
Unsicherheiten in der Stoffcharakterisierung folgt, daf3 bei der BewertuiMpdas geprinzip

eine wichtige Rolle spielen muf3.

Gemessene Stoffkonzentrationen in der Meeresumwelt oder der Nachweis von Stoff-
wirkungen kénnen im Einzelfall Hinweis fur einen Handlungsbedarf sein. Im Zusammenhang
mit den Arbeiten zur EU-Wasserrahmenrichtlinie und zum OSPAR-Arbeitsprogramm ist zu
erwarten, dal3 die vorhandenen europaischen Monitoringdaten kinftig besser verfigbar und
nutzbar werden. Es ware dann auch fir die Stoffanwender mdglich, die Funde bestimmter Stoffe
in der Umwelt systematisch in ihre unternehmerische Entscheidung einzubeziehen. Allerdings
wird die Zahl der Stoffe, fur die reprasentative Messungen aus der Umwelt vorliegen, immer
sehr begrenzt bleiben.

Auch bei fehlenden Mel3- und Testdaten kénnen gefahrliche Stoffeigenschaften und eine
mogliche Anreicherung in der Umwelt anhand Wbodellen vorausgesagt werden. Fur schlech-

te Abbaubarkeit und Neigung zur Bioakkumulation sind solche Daten in hinreichender Qualitat
verfugbar und konnen bereits heute zur umweltbezogenen Charakterisierung von Stoffen
eingesetzt werden.
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2.3 Informationsinstrumente und betriebliches Umweltmanagement

Daswesentliche Instrument zur Ubermittlung stoffoezogener Informationen zwischen Stoffher-
steller und Stoffanwender ist d@i€her heitsdatenblatt. Da es bislang keine gesetzliche Pflicht

zur umweltbezogenen Einstufung von Zubereitungen gibt, fehlen in den Sicherheitsdatenblattern
Uberwiegend die entsprechenden Angaben. An&vender von Zubereitungen, wie zum
Beispiel Automobilindustrie, Textilindustrie oder Molmelustrie, konnen durch ilNachfrage-
verhalten dieHer steller von Zubereitungen zu verbessertem Informationsverhalten motivieren.

Der im Rahmen dieses Forschungsprojektes entwickadtdaden enthalt Hinweise und
Vorschlage, welche Informationen die jeweiligen Anwender von den Herstellern von Stoffen
oder Zubereitungen abfragen sollten. Dartber hinaus wird ein Bewertungsverfahren vorgeschla-
gen, mit Hilfe desseamweltbezogene Risikopr ofile der eingesetzten Stoffe ermittelt werden
konnen. Die Abbildung 4 zeigt die Kriterien und Bewertungsstufen im Uberblick. Abbildung 3
veranschaulicht an zwei Stoffen, die in Reinigungsmitteln eingesetzt werden, das Ergebnis des
Bewertungsverfahrens.

Abbildung 3: Risikoprofil eines umweltgefahrlichen Stoffes und seines Substitutes
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Die Industrieverbande kdnnen ihre Mitgliedsfirmen dabei beraten, praxisgerechte Verfahren zur
Kommunikation mit Lieferanten und Kunden Uber die umweltbezogenen Eigenschaften von
Zubereitungen zu entwickeln. Dabei sollen die Verwender von Stoffen und deren Kunden in die
Lage versetzt werden, auf der Basis transparenter Kriterien und Informationen die jeweils
umweltvertraglichsten Einsatzstoffe auszuwahlen. Gleichzeitig aber soll auch der Rezeptur-
schutz gewabhrleistet bleiben. Losungen fiir diesen Zielkonflikt konnen branchenspezifisch
sowohl ein-fachehandlungsorientierte Klassifizierungssysteme als auchoranchenspezi-

fische Listen von Stoffen sein, die in Zubereitungen und Erzeugnissen unerwinscht sind. Der
Verband der Textilhilfsittelhersteller (TEGEWA) und die Europaischen Verbénde der
Thermopapier- und Selbstdurchschreibepapier-Hersteller (EPTA und AEMPC) haben sich zur
Einfihrung derartiger Systeme selbst verpflichtet.

2.4 Umweltrechtlicher Rahmen und andere staatliche MalRnhahmen

Produktions- und Verwendungsbeschrankungenfiir Stoffe werden auch in Zukunft die
Ausnahme Dbleiben. Auch Zulassungsverfahren kénnen sich nur auf bestimmte, besonders
gefahrliche Arten von Stoffen beschranken. In beiden Féllen ist der administrative Aufwand
extrem hoch. Fur eine breit wirkende Umsetzungsstrategie sind "weichere" Instrumente er-
forderlich.

Ahnlich wie bestimmte Branchen intern Stoffe "schwarz" (das hei3t unerwiinscht) listen,
veroffentlicht die schwedische Staatliche Chemikalien-Inspektion (KEMI) regelmalig die
sogenannteObservation List". In ihr werden Stoffe gefiihrt, deren Anwendung in bestimmten
Bereichen uberprift und vermieden werden soll. Die  KEMI versteht die Liste als fachliche
Empfehlung, die Verantwortung fir mdgliche SubstitutionsmafRnahmen tragt der Stoffanwender.

In Zusammenarbeit mjchemie-intensiven" Branchen, wie zum Beispiel Textil-, Kunststoff-
oder Gummiherstellung, kénnen die verwendeten Stoffe oder Zubereitumgebarisiert
werden. In Schweden sind auf der Basis solcheventare" prioritare Stoffe ermittelt worden,

die in der jeweiligen Branche vermieden werden sollten. Zwischen der nationalen Umweltbehor-
de und den Branchen kdnnen entsprechende Ziele vereinbart werden.

Um die Informationslage tber die Verwendungsmuster und Verwendungsmengen gefahrlicher
Stoffe auf den nationalen Méarkten zu verbessern, haben die skandinavischerPraddlet-

register eingefuhrt. Stoffe und Zubereitungen mit bestimmten Handelscodes missen vom
Produzenten oder Importeur registriert werden. Die Informationen im Register sind generell
allgemein zuganglich, mit Ausnahme von Geschafts- und Betriebsgeheimnissen. Die regel-
maiige Pflege und Aktualisierung des Datenbestandes Ial3t sich nur bei einer entsprechenden
Resourcen-Ausstattung bewaltigen. Dennoch scheint es erforderlich, auch fir andere nationale
Markte Instrumente einzufihren, die bessere Informationen tber die Verwendungsmuster von
Stoffen liefern.

Bei der Erteilung wasserrechtlicher Erlaubnisse oder der Uberwachung von Indirekteinleitungen
liegt der Schwerpunkt bislang auf der summarischen Erfassung der Abwasserinhaltsstoffe und
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nicht auf der Charakterisierung der Einsatzstoffe. In Zukunft sollte verstarki ainiee-
maRige Uberprifung abwasserrelevanter Einsatzstoffauf Abbaubarkeit, Bioakkumulations-
potential und Toxizitat erfolgen, was auch eine verbesserte Integration chemikalienrechtlicher
und wasserrechtlicher Anforderungen bewirken kénnte.

Im Rahmen der EU-Altstoffverordnung waren alle Importeure und Produzentditetifen

in einer Menge > 10 t/a verpflichtet, bis Juni 1998 Uber die entsprechenden Stoffmengen, die
Klassifizierung und die Verwendungsbereiche an die EU zu berichten. In welchem Umfang dies
tatsachlich geschehen ist, sollte auf Ebene der Mitgliedsstaaten Uberprift werden.

Die Ermittlungspflicht des Stoffanwender s im Gefahrstoffrecht bezieht sich bislang nur auf
gesundheitsrelevante Stoffwirkungen. Um Anreize flr eine breite Substitutionsstrategie zu
schaffen, ware die Ausdehnung der Ermittlungspflicht auch auf umweltbezogene Stoffeigen-
schaften sinnvoll.

Die routinemafige Erfassung, Charakterisierung und Bewertungon Einsatzstoffen bei den
Stoffanwendern kann dazu beitragen, die Emissionen, Ableitungen und Verluste an gefahrlichen
Stoffen zu reduzieren. Ein entsprechendes Instrumentarium sollte in die bestehenden betriebli-
chen Umwelt- und Gesundheitsmanagementsysteme integriert werden. Ein Rahmenkonzept
dafur wurde unter dem TitgLeitfaden fur Stoffanwender' im Rahmen dieses Forschungs-

projektes entwickelt.

Genauso wie auf betrieblicher Ebene ist auch auf behordlicher Ebeneeine Integration und
Harmonisierung im Hinblick auf stoffbezogene Umweltanforderungen sinnvoll. Die Be-

wertung von Chemikalien (Altstoffe und Neustoffe) als ,Waren auf dem Markt”, al's ,,Abwasser-

und Abfallinhaltsstoffe", als ,Inhaltsstoffe von Erzeugnissen”, as ,Schadstoffe in der nattrli-

chen Umwelt (Meer und FlieRgewasser)", @&hadstoffe in der Arbeitsumwelt" und als
»Schadstoffe in Innenraumen oder Nahrungsmitteln" erfordert entsprechende Kooperationen
und Abstimmungen in der Verwaltung.
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