sustainable substitution
of hazardous chemicals

Projektergebnisse « Mai 2004

Risikominderung durch Substitution
- zdh, riskant, aber notwendig

Die Substitution gefahrlicher Stoffe in Produkten zielt darauf ab, gesundheits-
und umweltbezogene Wirkungsrisiken bereits an der Quelle zu begrenzen.

Im SubChem-Projekt wurde die Substitution ge-
fahrlicher Stoffe als Entwicklungsprozess angese-
hen, der eine Innovation hervorbringt. Die folgen-
den Fragen zur Innovationsfihigkeit und zur
Innovationsrichtung standen dabei im Mittelpunkt
des Projektes:

e Wie konnen wirtschaftliche, staatliche und
zivilgesellschaftliche Akteure erfolgreich zusam-
menwirken, um Innovation zu erreichen?

e Wie konnen Substitutionsaufgaben in die
Managementsysteme von Unternehmen oder Un-
ternehmensnetzwerken integriert werden?

e Wie konnen die Wirtschaftsakteure der jeweili-
gen Wertschopfungskette gréfRere Sicherheit da-
riiber erlangen, welche Innovationsrichtung tat-
sdchlich zum Vermeiden von Risiken fiihrt und
welche MaRnahmen das Problem nur verlagern?

Aus den Projekterkenntnissen lassen sich mehre-
re Strategien fiir ein effizienteres und effektive-
res Risikomanagement ableiten:

Zum einen sind die Rahmenbedingungen so wei-
ter zu entwickeln, dass sie einen selbsttragenden
Qualitdtswettbewerb um chemiebezogene Prozess-
und Produktsicherheit fordern. Ziel ist es, dass
Innovationen auch ohne vorherige regulative Ein-
griffe oder Schadstoffskandale stattfinden.

Zum anderen wurde im Laufe des SubChem-Pro-
jektes deutlich, dass Innovation und Substitution
nicht allein auf Basis gesicherten Wissens iiber
(6ko)toxikologische Wirkungen stattfinden kon-
nen. Um den Vorsorgegedanken zu verwirklichen,
sind neue Managementansdtze notwendig:

® Leitbilder fiir die Entwicklung und Gestaltung
von ,eigensicheren” Produkten und Anwendungs-
systemen sowie

® ein erweitertes Risikomanagement, das Wert-
schopfungsketten iibergreifend ist und die Anlie-

gen des Arbeits-, Umwelt- und Verbraucher-
schutzes in das Qualitdtsmanagement integriert.
Aulerdem eignen sich bestimmte Einflussfakto-
ren besonders gut, um die Substitution gefahrli-
cher Stoffe systematisch zu fordern:

® Besonders effektiv ist nach wie vor das Zusam-
menwirken von kritischer Offentlichkeit und
staatlicher Regulation. Entsprechend wichtig ist
es, hier die Handlungskapazitdten der Institutio-
nen zu erhalten, wie Verbraucher- und Umwelt-
verbdnde, Fachbehorden oder Warentesteinrich-
tungen.

¢ Eigentlich miisste das Interesse der Unterneh-
men an Chemikaliensicherheit weiter gestiegen
sein. Der Grund: Der zunehmende globale Wettbe-
werb macht Marken- und Unternehmenswerte ver-
letzlicher gegeniiber Schadstoffskandalen und
Schadensersatzdrohungen. Und ein beschddigtes
Markenimage ist nur unter groflem Aufwand wie-
der herzustellen. Im SubChem-Projekt ist aber
immer wieder deutlich geworden, dass die ent-
sprechenden Vorsorgestrategien in der Wirtschaft
noch entwickelt werden miissen.

e Ein durchgehender, praxisgerechter Standard,
um Stoffrisiken zu kommunizieren, ist die Vor-
aussetzung fiir ein besseres Stoffmanagement
entlang der Wertschopfungsketten. Dazu gehort
auch, Hersteller und Anwender von Chemikalien
so zu qualifizieren, dass sie risikobezogene Infor-
mation erzeugen und nutzen konnen. Beide Vor-
aussetzungen sind bislang hdufig nicht gegeben.
¢ Kleine und mittelstandische Unternehmen mit
chemie-intensiven Prozessen brauchen Beratung
durch ihre Vorlieferanten. Die Hersteller von Zube-
reitungen und insbesondere der Handel schopfen
aber ihre Moglichkeiten zur Entwicklung von ent-
sprechenden Informations- und Beratungsdienst-
leistungen bislang kaum aus.
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Wo Gefahrstoffe im
Endprodukt verbleiben,
entstehen Risiken
dadurch, dass Verbrau-
cher bei der Verwendung
der Produkte direkt
exponiert werden
kénnen (entsprechende
Fallstudien sind
farblich hinterlegt).

Substitution
chlorierter Kohlen-
wasserstoffe in der

Reinigung von Metall-

oberfléchen.

IR’ Fallstudien
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Substitution in der Praxis

Die Ergebnisse des SubChem-Projektes wurden in einem mehrstufigen
Arbeitsprozess aus 13 Fallstudien abgeleitet.

Ziel der Fallstudienanalyse war es, verallgemein-
erbare Aussagen zu Innovationsprozessen und
Innovationssystemen zu treffen. Daher decken die
Fdlle ein breites Spektrum von Substitutionsbe-
dingungen ab: verbrauchernahe und verbraucher-

ferne Produkte, Produkthilfsstoffe und Prozess-
hilfsstoffe, KMU-Akteure und GroRindustrie, Um-
welt-, Verbraucher- und Arbeitnehmer-Schutz-
thematik, technische und organisatorische Inno-
vationen.

13 Fallstudien:

Prozesshilfsmittel in
Industrieanlagen

Wasserbasierte Reinigung von Metalloberfldchen

Biozidfreie Kiihlschmierstoffe und Minimalmengenkiihlschmierung

Biologisch abbaubare Betontrennmittel aus natiirlichen Rohstoffen

Umweltvertraglichere Textilhilfsmittel

Chemische Produkte:
Verwendung in der Industrie

Biolosliche, kiinstliche Mineralfasern in Auto-Schallddmpfern

Biolosliche, kiinstliche Mineralfasern in Auto-Katalysatoren

Alternativen zu gefahrlichen Weichmachern in Kunststoffen

Losemittelarme Autolacke

UV trocknende Farben im Verpackungsdruck

Chemische Produkte:
Verwendung im Handwerk
und durch Heimwerker

Chromatarmer Zement

Biolosliche, kiinstliche Mineralfasern in Bauprodukten

Methylenchloridfreie Entschichtungsmittel

Losemittelfreie Dekorationsfarben aus natiirlichen Rohstoffen

Die Auswertung und Dokumentation der Fallstudien erfolgte nach folgenden Kriterien:

1 | Nutzen und technische Funktion des Stoffes

Umwelt- und gesundheitsbezogenes Problem

Markt und Akteure

2
3
4 | Innovationsprozess
5 | Innovationstreiber

6a | Richtungssicherheit: Bewertung der Substitution aus Sicht der Marktakteure

6b | Richtungssicherheit: Bewertung der Substitution aus wissenschaftlicher Sicht

7 | Auswertung fiir Hypothesenbildung und Entwicklung des Modells

KW: Kohlenwasserstoffe
FCKW: Fluorchlor KW

Offentlichkeit
1980

Regulation
1990

> Der Verlauf eines Innovationsprozesses ist am Bei-
spiel der Fallstudie ,Reinigung von Metallober-
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R Ausgangslage

Neue Chemikalienpolitik notwendig

Durch Globalisierung und Sattigung der Markte hat sich der Wettbewerb inten-
siviert. Darauf konnen europdische Hersteller im Wesentlichen mit Qualitats-
differenzierung reagieren, reine Kostenkonkurrenz ist kaum zu gewinnen.

Der Marktdynamik steht in Europa ein historisch
gewachsenes Regulierungssystem fiir Chemikalien
gegeniiber, das den Anforderungen globaler Wert-
schopfungsketten nicht gewachsen ist.

Auf Chemieunfille, Erkrankungen durch gefdhr-
liche Arbeitsstoffe und Verbraucherprodukte so-
wie Umweltaltlasten haben die europdischen
Staaten in den letzten Jahrzehnten mit einem
System von schutzgutbezogenen Regulierungen
reagiert. Dabei stand zundchst der Arbeitneh-
merschutz im Vordergrund, durchaus mit Erfol-
gen hinsichtlich der Anlagensicherheit, der
Arbeitsbedingungen und der Substitution einzel-
ner gefdhrlicher Stoffe. Das heute giiltige Requ-
lierungssystem weist aber einige gravierende
Schwachstellen auf:

e Stoffe, die nach 1981 auf den Markt gebracht
wurden (Neustoffe) sind stark requliert. Altstof-
fe, die immer noch mehr als 99% des Marktvolu-
mens darstellen, sind dagegen von der Pflicht zur
Stoffpriifung und Risikoermittlung vor der Ver-

marktung freigestellt. Die Bewertungslast fiir Alt-
stoffeliegt bei den Behdrden. Fiir viele Stoffe fehlt
deshalb die Risikobewertung vollig.

e Stoffhersteller, die aus Eigeninitiative dafiir
sorgen, dass gefdhrliche Eigenschaften ihrer Pro-
dukte erkannt und kommuniziert werden, sind
systematisch benachteiligt. Nicht gepriifte Pro-
dukte der Konkurrenz konnen ohne Gefahrstoff-
Kennzeichnung vermarktet werden.

¢ Die zahlreichen, detaillierten Regulierungsver-
suche bei den Anwendern der bereits auf dem
Markt befindlichen Stoffe {iberfordern tendenzi-
ell die Akteure. Entsprechende Umsetzungsdefi-
zite in der Praxis sind die Folge. Zudem konnen
schutzgutbezogene Regelungen fiir Einzelstoffe
nicht mit der Marktdynamik unter Globalisie-
rungshedingungen Schritt halten.

Das SubChem-Projekt erbrachte (empirisch unter-
mauerte) Erkenntnisse, die in der Diskussion um
die neue europdische Chemikalienpolitik genutzt
werden konnen.

Der Austausch risiko-
bezogener Information
zwischen Chemie-
herstellern und
Chemieanwendern ist
unzureichend und
chemikalienrechtlich nicht
verpflichtend. Dadurch
sind die Verwendungs-
muster vieler Stoffe
intransparent. Es kommt
zu Schadstoffskandalen
mit entsprechendem

Vertrauensverlust.

Produktion und Verbrauch von Chemikalien

® Ftwa 100.000 Stoffe sind fiir den EU-Markt registriert;
30.000 davon werden in Mengen > 1 t/a jeweils aktiv ge-
nutzt.

® Von den etwa 23.000 Chemie-Herstellern in der EU-15
haben 95% weniger als 250 Mitarbeitende.

® Die Anzahl der industriellen Chemie-Anwender in der EU-
15 liegt bei etwa 500.000 Unternehmen.

® Die Anzahl der VerbraucherInnen auf dem EU Markt wird
ab Mai 2004 bei 455 Millionen liegen.

® Die EU-15-Lander wickeln gegenwartig etwa 50% des
Chemikalien-Welthandels ab, 30% der Exporte gehen in
Nicht-EU-Lander.

® Der AuBenhandelsiiberschuss der EU bei chemischen Pro-
dukten liegt bei etwa 100 Milliarden Euro p.a. Der Im-
portwert aus Asien und Osteuropa betrdgt 16 Milliarden
Euro, Tendenz steigend.

® Seit 1930 hat sich die Menge der weltweit produzierten
organischen Chemikalien um das 400fache erhoht.

® Gegenwartig sind etwa 7.000 Stoffe in der EU durch die
Behdrden als gefahrlich klassifiziert. Dazu gehdren nicht
nur synthetische organische Stoffe (Chemikalien), sondern
auch einige natiirlicheMaterialien wie Gesteine(Stauboder
Fasern), eine Reihe von Metallen sowie einige Pflanzen-
wirkstoffe.

Innovation - Substitution — Risikomanagement

SubChem steht fiir Innovationssysteme zur Su b stitution
gefdhrlicher Chemikalien. Unter Substitution wird dabei der
Ersatz gefahrlicher Stoffe in offener Anwendung durch risi-
kodrmere Losungen verstanden. Dazu kénnen weniger ge-
fahrliche Stoffe (Ersatzstoffe), verdnderte Produktformen
oder auch verbesserte Anwendungssysteme gehdren. Die ver
schiedenen Optionen zur Vermeidung, zur Begrenzung oder
zum kontrollierten Umgang mit Risiken werden im Rahmen des
Projektes unter dem Begriff Risikomanagement zusammenge-
fasst.

Innovation heiRt, die Losung ist neu und kann sich am Markt
durchsetzen. Dabei kann es sich um stofflich-technische,
organisatorische oder institutionelle Neuerungen handeln.
Ublicherweise sind an solchen Innovationsprozessen ver-
schiedene Akteure aus der jeweiligen Wertschopfungskette
beteiligt. Diese sind ihrerseits wiederum von den marktwirt-
schaftlichen und regulativen Rahmenbedingungen abhangig.
Daher sprechen wir von Innovationssystemen.



tatsachlich weniger gefahrlich sind.

Entscheidungstrdger in der Wirtschaft stehen vor
einem Dilemma: Treffen sie eine Entscheidung erst
dann, wenn eine Gefdhrdung (6ko)toxikologisch
eindeutig erkennbar ist, konnen sich Innova-
tionsprozesse erheblich verzogern. Werden auf der
anderen Seite Entscheidungen sehr schnell auf-
grund eines 6ffentlichen Handlungsdrucks getrof-
fen, greifen die Losungen moglicherweise zu kurz.
Denn es besteht das Risiko, dass toxikologisch
relativ gut charakterisierte Stoffe durch schlecht
untersuchte (und daher nicht als gefdhrlich
erkannte) Stoffe ersetzt werden. Klassische Bei-
spiele sind der Austausch von Asbest, PCB, chlo-
rierten Losemitteln, FCKW oder Weichmachern
gegen ebenfalls gefdhrliche Ersatzstoffe (z.B.
biostabile Mineralfasern oder FKW). Damit findet
LInnovation” zwar schnell statt, geht aber mogli-
cherweise in die falsche Richtung. Demgegenii-
ber scheint oft dort, wo eine 6ffentliche Themati-
sierung fehlt, die Umsetzung verfiigbarer und ein-
deutig risikodrmerer Alternativen schlicht zu
unterbleiben. So ist der Ersatz methylenchlorid-
haltiger Abbeizer durch risikodrmere dibasische
Ester im Handwerksbereich kein 6ffentlichkeits-
wirksames Thema. Die Nahe der Marktakteure zum
Endverbraucher scheint hier als wichtiger Treiber
zu fehlen.

Welche verallgemeinerbaren Lehren lassen sich
aus den untersuchten Fallbeispielen ziehen?

¢ Risikomanagement kann nicht alleine auf toxi-
kologisches Wirkungswissen gegriindet werden.

Chemie der geringen Reichweiten - eigensichere Produkte

Uber Leitbilder konnen Vorstellungen entwickelt und abgebildet werden,
wie eine ,ideale Losung’, ein ,idealer Stoff’ und ein ,ideales Anwendungs-
system’ unter bestimmten Rahmenbedingungen aussehen kdonnte. Solche
Idealvorstellungen beinhalten umgekehrt meist auch Vorstellungen davon,
was man unbedingt vermeiden mochte.

Das Leitbild ,Chemie der geringen Reichweiten” beschreibt chemische Pro-
dukte und Prozesse, die so ausgelegt sind, dass Stoffe nicht ungewollt
langfristige Wirkungen weit entfernt vom Ort ihres Einsatzes entfalten
konnen.

Zum Leitbild ,eigensichere Produkte” gehdren Produkte, die ohne spezielle
MalRnahmen des Risikomanagements sicher gehandhabt werden konnen.
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ER" Empfehlung: Gesellschaftliche Orientierung

Entscheidungen unter Unsicherheit
- rationaler Umgang mit Nichtwissen

Substitution ist immer mit der Frage verbunden, welches die verfiigbaren
Alternativen zu einem gefdhrlichen Stoff sind, welcher Aufwand bei der
Umstellung von Prozessen und Produkten entsteht und ob die Alternativen

Genauso wichtig ist ein verniinftiger Umgang mit
Unsicherheiten. Mehr Orientierungssicherheit
konnte zum Beispiel eine nationale Chemiestrate-
gie geben, wie sie etwa in Schweden oder den Nie-
derlanden existiert. In Deutschland fehlen bislang
die entsprechenden Ziele, Zeitvorgaben und Leit-
bilder.

e Auch stofflich-technische Leitbilder kdnnen
Orientierungssicherheit geben. Leitbilder wie eine
»Chemie der geringen Reichweiten” (in Zeit und
Raum) oder ,eigensichere Produkte” scheinen
dafiir geeignet zu sein, Orientierung fiir die Ent-
wicklung und Gestaltung von Stoffen und Pro-
dukten zu geben, ohne dabei die Risikobewertung
unzuldssig zu verkiirzen. Leitbilder brauchen
einen Risikobezug. Denn allgemein akzeptierte,
positive Leitbilder wie ,natiirlicher Stoff” oder
~wasserbasierendes Produkt” kénnen auch dazu
fithren, dass bestimmte Risiken unterschdtzt wer-
den (z.B. humantoxische Wirkungen natiirlicher
Stoffe).

¢ Schadstoff-Skandale oder 6ffentlich themati-
sierte Produktmangel im weiteren Sinne bewirken
Lerneffekte, die weit tiber das betroffene Unter-
nehmen hinausreichen. Das heiRt, journalisti-
sches Interesse am Chemie-Thema auch in Fach-
oder Branchen-Zeitschriften und Waren-Test-
Institutionen sind wichtige Innovationstreiber.
Dabei ist es notwendig, einen verantwortungsvol-
len Umgang mit dem wirkungsvollen Instrument
,Offentliche Meinung” zu gewdhrleisten.

¢ Durch mehr Transparenz kann Vertrauen
wiedergewonnen und langfristig der hohe Kom-
munikationsaufwand des gegenwartigen Systems
vermindert werden. Das ist insbesondere dort
wichtig, wo angesichts von Wissensgrenzen die
Ermittlung und Begrenzung von Risiken aus prag-
matischen Griinden ,abgeschnitten” werden muss.
Es geht um die Verstdndigung auf transparente
Verfahrensregeln, um den Stoff-Bewertungen und
den daraus abgeleiteten Entscheidungen Legiti-
mitét zu verleihen.
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BB Empfehlungen fiir Wirtschaftsakteure

Erweitertes Risikomanagement -
Sicherung des Markterfolges

Gefahrstoffsubstitution ist kein Sonderfall von Innovation, sondern mit allen
Unsicherheiten und Schwierigkeiten behaftet wie andere Innovations-
prozesse auch. Innovation und unternehmerisches Risiko gehoren untrenn-
bar zusammen und sind bei betriebswirtschaftlichen Fragen vollig normal.

Betrachtet man die Gefahrstoffsubstitution als
normalen Innovationsprozess, ergibt sich daraus
ein erweiterter Managementansatz fiir den Um-
gang mit chemischen Stoffen.

¢ Die betrieblichen Managementsysteme in den
Bereichen Umwelt-, Arbeitnehmer- und Verbrau-
cherschutz sollten weiter integriert werden, um
Risikoverlagerungen zu vermeiden und Kosten zu
sparen. Alle Teilbereiche brauchen zuverldssige,
systematische Daten iiber Stoffeigenschaften und
anwendungsbedingte Exposition. Zudem werden
Instrumente fiir den Dialog entlang der Wert-
schopfungskette und zwischen Betrieb und Behor-
de benottigt. Dariiber hinaus kann die verglei-
chende Bewertung chemischer Produkte (zum
Beispiel im Einkauf oder bei der Produktentwick-
lung) nur dann sinnvoll stattfinden, wenn alle
wesentlichen Risikobereiche in die Bewertung
einbezogen werden.

® Beiden privaten Endverbrauchern sowie in klei-
nen und mittleren Unternehmen sind die Kapa-
zitdten fiir ein anspruchsvolles Risikomanagement
begrenzt. Die Zulieferer chemischer Produkte fiir
diese Anwender sollten daher die Entwicklung
~eigensicherer Produkte” als Leitbild installieren.
Innovativ wiren etwa solche Produkte, die sowohl
eine gute technische Leistungsfahigkeit besitzen,
als auch unter Risikogesichtpunkten einfach und
sicher zu handhaben sind.

e Wichtig ist zudem, die Kommunikation entlang
der Wertschopfungsketten als Chance fiir mehr
kundenorientierte Innovation zu begreifen. Ins-
besondere der Chemikalienhandel und die Formu-
lierer konnten ihre Geschdftsfelder um Informati-
ons- und Beratungsdienstleistungen (mit ent-
sprechender Kundenbindung) erweitern.

e Sowohl die Ermittlung von Stoffdaten als auch
die Einfithrung harmonisierter Instrumente zur
Bewertung, Kommunikation, Dokumentation und
Begrenzung von Anwendungsrisiken im europdi-
schen Markt kann nur betriebsiibergreifend funk-
tionieren. Dabei ist Folgendes zu beachten:Sollen
solche Instrumente praxisgerecht sein, kann ihre
Entwicklung nicht alleine den Behorden iiberlas-

sen werden. Sollen die Kosten minimiert werden,
miissen die Wirtschaftsakteure gemeinsam Stan-
dards entwickeln, womit allerdings auch der
Austausch potenziell wettbewerbsrelevanter In-
formation verbunden sein kann. Das heif3t, Unter-
nehmen miissen Mut aufbringen, wenn betriebs-
iibergreifende, effiziente Systemlosungen ent-
wickelt werden sollen.

¢ Die Forderung der Politik an die Wirtschaft, die
etwa 30.000 Altstoffe und ihre Anwendungen auf
dem europdischen Markt in eigener Verantwortung
zu bewerten, entspricht der Responsible-Care-
Selbstverpflichtung der Chemischen Industrie. Die
Umsetzung dieser Selbstverpflichtung scheiterte
bislang daran, dass die Anwender chemischer Pro-
dukte ihr nicht beigetreten waren. Das von der EU
Kommission jetzt vorgeschlagene REACH-System
wiirde nun erstmals einen requlativen Rahmen
dafiir bilden, Verantwortung und Informations-
fliisse entlang der Kette verbindlich zu struktu-
rieren. Dieses Angebot des Staates sollten die Wirt-
schaftsakteure aufgreifen.

Integriertes
ketteniibergreifendes
Qualitidtsmanagement:
Stoff- und Informations-
fliisse entlang der Wert-
schépfungskette.

Akteure in der Wertschépfungskette
Stoffhersteller

industrielle

Formulierer Stoffanwender

wes)>  Stoffe in Produkten === Stoffe im Abfall

Anlagenhersteller

Abfallentsorger

=
o
=
g
i
=
n
=
m
-

T [ 5
KO RTataon,

&

o

Stoffeigenschaften und geeignete Anwendungsbedingungen
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Internalisierung von
externen Kosten: Durch
chemikalienbedingte
Umweltzerstérung, Alt-
lasten, Artenverlust
oder Gesundheitsschd-
den bei Verbrauchern
entstehen Kosten, die
nicht bei den wirt-
schaftlichen Akteuren
selbst auftreten. Mit der
Internalisierung sollen
diese Kosten (nicht nur
im Falle eines Unfalles)
verursachergerecht
zugeordnet und ange-
messen wirtschaftlich
beriicksichtigt werden.

ER" Empfehlungen fiir staatliche Akteure
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Die Vielfalt der staatlichen
Einflussmoglichkeiten nutzen

Eine staatliche Rahmensetzung fiir die Ermittlung, Bewertung, Kommunika-
tion und Verminderung chemiespezifischer Risiken in den Wertschopfungs-
ketten des Europdischen Marktes ist unverzichtbar.

Die rechtlich verankerte Pflicht der g ewerblichen
Chemieanwender, risikodrmere Alternativen ein-
zusetzen, spielt im Einzelfall eine wichtige Rolle.
Eine ausschlief3lich regulativ verstandene Substi-
tution funktioniert jedoch nicht. So setzen kleine
und mittlere Anwender generalklauselartige
Ansdtze wie das Substitutionsprinzip der deut-
schen Gefahrstoffverordnung kaum in Eigen-
initiative um. Genauso wenig kann eine flichen-
deckende, staatliche Regeliiberwachung den Voll-
zug eines allgemeinen Substitutionsprinzips
gewdhrleisten. Das heift, es sind zusétzliche Trei-
ber notwendig, vor allem solche, die den Akteu-
ren auf den einzelnen Stufen der Wertschopfungs-
kette klare Verantwortungen zuweisen.

Mogliche Strategien einer erfolgreichen staatli-
chen Einflussnahme sind:

Ziele setzen

Einflussmoglichkeiten 6ffentlicher Politik

Offentliche Politik/Regulation
Ordnungsrecht:

* Inverkehrbringen von Chemikalien (Verbote)
* Abfall- und Abwasservorschriften

* Vorschriften im Arbeitnehmerschutz

* nationale

Chemiestrategie
* qualitative Ziele
e Zeitvorgaben

Vollzug:
¢ Ankiindigungseffekte
 Schwerpunktkampagnen

Praktische
Unterstiitzung
von Pilot- und
Referenzbetrieben

\4

Markt-Krafte
Unterstiitzung

von Marktmechanismen

¢ Mechanismen zur
Kosteninternalisierung

* Standards fiir
Risikobewertung

* Information/Deklaration

'R

Wertschépfungskette

¢ Dokumentation

¥
|

¢ Die Ankiindigung neuer Regelungen oder Voll-
zugsinitiativen: Wenn die Anwender gefdhrlicher
Stoffe neue Regelungen erwarten oder die Uber-
wachungsbehdrden Kontrollen starten, besteht
eine Marktchance fiir innovative Produkte und
Dienstleistungen. Dabei ist, wie die SubChem
Fallstudien zeigen, ein deutlich wahrnehmbarer
Impuls hdufig wirksamer als eine flichendecken-
de Regeliiberwachung.

¢ Qualifizierung von Behdrden fiir Beratungsauf-
gaben, insbesondere den KMUs gegeniiber.

¢ Die Etablierung von Mechanismen zur Inter-
nalisierung externer Kosten (Haftungstatbestdn-
de und Versicherungspflichten): Versicherungen
konnen auf das Risikomanagement der Unter-
nehmen Einfluss nehmen. Die Absicherung fiir
den Fall von Haftungsanspriichen und die Bin-
dung des Versicherungsschutzes an Mindest-
standards des Risikomanagements (Produktion
und Produkt) sind wichtige Treiber fiir Innova-
tionen im Hinblick auf den Verbraucherschutz.
Ahnliches wire auch méglich fiir den Arbeitneh-
merschutz, wenn die Berufgenossenschaften hier
in noch stdrkerem Malie wie private Versicherer
agieren wiirden. Keine Mechanismen zur Inter-
nalisierung bestehen hingegen im Bereich che-
mikalienbedingter Umweltkosten, die durch eine
diffuse und langfristige Freisetzung gefahrlicher
Stoffe hervorgerufen werden. Beispiel dafiir sind
die Mehrkosten in der Bereitstellung von Trink-
wasser, bei der Entsorgung von Kldrschlimmen
oder bei der Sanierung schadstoffbelasteter
Gebdude.

¢ Entwicklung und Anwendung eines Standards
zur ,guten Bewertungspraxis”. Die Qualitdt von
Risikobewertungen und Risikomanagementinfor-
mationen konnte ein Wettbewerbselement im glo-
balen Markt werden. Dafiir ist ein priiffihiger und
moglichst auch international anerkannter Stan-
dard erforderlich.

¢ Staatliche Institutionen kdnnen im Sinne einer
Innovationsforderung Pilot- und Referenzbetrie-
be unterstiitzen. Sie kdnnen sowohl die vertikale
als auch die horizontale Kommunikation (z.B.
Branchendialoge) fordern und - insbesondere fiir
kleine und mittlere Unternehmen - Basisvorlei-
stungen erbringen, wie z.B. kostenlose Informa-
tionsangebote, Branchenbenchmarks oder auch
die Initiierung von Qualifizierungsprogrammen.
e Eine stdrkere Ausrichtung der Forschungsférde-
rung an Leithildern wie ,Eigensicherheit von Pro-
dukten”, ,Chemie der geringen Reichweite” oder
,nachhaltige Chemie” kann den Innovationsan-
strengungen der Wirtschaft eine Richtung geben.
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R Modell und Typisierung

Das Innovationssystem verstehen -
Tragheiten iiberwinden

Das Modell des Innovationssystems zeigt die systematische Verkniipfung
von Rahmenbedingungen, Einflussfaktoren und Akteursbeziehungen.

Die Fallstudien des SubChem-Projektes sind so
angelegt, dass sie die Architektur und die Treiber
des jeweiligen Innovationssystems analysieren:

¢ Die chemikalienrechtlichen Regeln, nach denen
Stoffe in Verkehr gebracht werden und die Regu-
lierung der Anwendungsbedingungen (Arbeits-,
Umwelt- und Verbraucherschutz) sind wichtige
staatlich gesetzte Rahmenbedingungen. Dazu ge-
horen auch die gesetzlichen MaRnahmen, die zur
Internalisierung externer Kosten und zur Verbes-
serung von Informationsfliissen im Markt fiihren.
Dem stehen die marktbezogenen Rahmenbedin-
gungen gegeniiber: Einerseits die Strukturen und
Aktivitdten zur Erforschung und Entwicklung
neuer stofflich-technischer Moglichkeiten (tech-
nology push: neue Stoffe, Produkte, Verfahren
und Anwendungen). Andererseits die Nachfrage-
trends in Europa mit einer deutlichen Entwick-
lung weg von Massenprodukten hin zu Produkten
mit differenzierter Qualitdt (demand pull).

¢ Von besonderer Bedeutung sind Offentlichkeit
und Medien sowie die zivilgesellschaftlichen
Akteure aus den Initiativen und Verbdnden des
Arbeits-, Verbraucher- und Umweltschutzes.

¢ Die Akteurskonstellationen in der Wertschop-
fungskette konnen vergleichsweise einfach und
linear aufgebaut sein, aber auch hochvernetzt und
komplex. Je komplexer das Akteursnetz wird und
je weitgreifender sich die jeweils anstehende

Innovationssystem

Zivilgesellschaft

s Offentliche Politik
S
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Zivilgesellschaft

Innovation (Innovationshdhe) darstellt, desto
schwieriger wird der Innovationsprozess, desto
starker miissen entweder die duReren Impulse
sein, oder die intrinsischen Motivationen der
Akteure in der Kette.

Rahmenbedingungen,
Einflussfaktoren und
Akteursbeziehungen im

Innovationssystem

Mit Blick auf die KOMPLEXITAT DES INNOVATIONSSYSTEMS lassen sich zwei System-Grundtypen ableiten, denen sich die

13 Fallbeispiele des SubChem-Projektes jeweils zuordnen lassen. Unterschieden werden dabei idealtypisch...

... vergleichsweise iiberschaubare Systeme, in denen die Ur-
sache-Wirkungsbeziehungen einzelnen Akteuren und deren
Instrumentarium klar zugeordnet werden kdnnen.

... hochkomplexe und dynamische Systeme, in denen nur das
Zusammenwirken einer groBen Anzahl von Akteuren Innova-
tionen hervorbringen kann, die kein einzelner Akteur hatte pla-
nen oder vorhersagen konnen (Emergenz).

Diesem Typ entsprechen am ehesten die Fallbeispiele Zement, Mine-
ralfasern und Betontrennmittel. In ihnen geht es oft nur darum,
einen bestimmten Stoff auszutauschen und dabei die technische
Leistungsfahigkeit des Produktes fiir den gewerblichen Anwender
zu erhalten.

Diesem Typ entsprechen am ehesten jene Fille, in denen die Vor-
stellung iiber kiinftige Verbraucherwiinsche eine wichtige Rolle
spielt, die Wertschopfungsketten global vernetzt sind, es keinen
eindeutigen Systemfiihrer (wie z. B. die Autoindustrie) gibt oder die
chemischen Produkte in komplexe Prozessketten eingebunden sind.
Ein Beispiel dafiir ist die Textilkette.




In einem iterativen
Arbeitsprozess wurden
Hypothesen auf der

Basis empirischer Fallstu-
dien weiterentwickelt.
Parallel dazu bestand ein
reger Austausch mit

den :[riw]-Schwester-
projekten und den unter-
schiedlichsten Akteuren
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Wie SubChem vorgegangen ist

Auf der Basis von Literatur und den Vorerfahrungen der Projektgruppe wurde
ein erster Satz an Hypothesen iiber mdgliche Erfolgs- und Misserfolgsfakto-
ren der Gefahrstoffsubstitution entwickelt.

Die in diesem Dokument zusammengefassten
Ergebnisse stiitzen sich auf die systematische Ana-
lyse der Fallstudien, die Beitrdge der Teilnehmer in
mehreren Experten-Workshops sowie Literatur-
auswertungen.

Aufden Treffen des Sub Chem -Projektbeirates und
im Rahmen zusdtzlicher Workshops wurden be-
stimmte Querschnittsthemen vertieft bearbeitet:
Leithilder als Orientierungshilfe, ketteniiber-
greifendes Management, Unterschiede zwischen
~business-to-business” und ,business-to-consu-
mer” Beziehungen, Bedingungen fiir Stoff-, Re-

:[riw] Schwesterprojekte '

Modell des

Innovationssystems

Workshops
- Leitbilder
- Managementsysteme

Beirat
- Thematische Treffen

Hachschule fir Angewviandie
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I" /-ﬁm fir Okologie und Palitk GmbH

Kooperationsstelle
Hamburg

zeptur- und Anwendungsinnovation. Der Sub-
Chem-Beirat, bestehend aus VertreterInnen von
Verbanden (VCI, TEGEWA, DECHEMA, Verbraucher-
zentralen, IGBCE), Behdrden (BAuA, UBA, Ge-
sundheitsamt Bremen), Wissenschaft (Universitd-
ten Augsburg, Oldenburg und ETH Ziirich) sowie
Unternehmen (Henkel KG, Volkswagen AG), trug
auferdem zur Qualitdtssicherung und zum Ergeb-
nistransfer bei. Auch durch die Mitarbeit in zahl-
reichen Foren und Veranstaltungen im Zuge des
REACH-Prozesses (seit 2001) oder in der Risiko-
kommission (10/2000-12/2003) gelang eine gute
Vernetzung der Akteure sowie ein intensiver Aus-
tausch zwischen Forschung und Politik.

Nicht zuletzt hat auch eine wissenschaftliche Ver-
netzung stattgefunden. Einerseits war SubChem
in den Forderschwerpunkt ,Rahmenbedingungen
fiir Innovationen zum nachhaltigen Wirtschaften”
:[riw] des BMBF eingebunden und hier besonders
in eine Zusammenarbeit mit zwei weiteren Che-
mieprojekten (COIN am Finanzwissenschaftlichen
Forschungsinstitut der Universitdt Kéln und INNO-
CHEM am Umweltforschungszentrum der Univer-
sitdt Leipzig). Andererseits bestand ein intensiver
Austausch mit den anderen Forschungsvorhaben
beim Okopol-Institut und bei der Kooperations-
stelle Hamburg; vor allem mit dem EU-Projekt
»Substitution of Hazardous Chemicals in Products
and Processes” (2001-2003), dem Planspiel REACH
in Nordrhein-Westfalen (2003) und dem UBA Pro-
jekt ,Wirtschaftliche Effekte der Chemikalienpoli-
tik” (2003-2004).

Weiterfiihrende Informationen zum Projekt SubChem finden Sie hier: WWW.SUbChem .de
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